TAMPERE.

FINLAND

Lausunto 1(6)

25.8.2021

Ymparistoministerio

PL 35

00023 VALTIONEUVOSTO

Asia: Lausunto jatesaadospakettiin sisdltyvista asetusluonnoksista

Viite: Lausuntopyyntonne 23.6.2021

Ympéristdministeri® pyytad lausuntoa luonnoksista ehdotuksiksi jatealan asetusten muuttamisesta. Lausuntoja
pyydetdén yhteensd kymmenesta eri asetusluonnoksesta. Ehdotetuilla asetuksilla tdésmennettéisiin jatelain
(646/2011) saannoksia, jotka ovat tarpeen EU:n ns. jatesdadospaketin taytantdon panemiseksi. Laki jatelain
muuttamisesta astui voimaan 19.7.2021. Ehdotettujen asetusten tavoitteena on osana EU:n jatesaaddspaketin
kansallista tdytdntdonpanoa ja siihen liittyvad jatelainsdddannon uudistusta vahvistaa kiertotaloutta Suomessa
sekd tehostaa jatehierarkian (etusijajarjestys) noudattamista ja lisdtd materiaalien resurssitehokasta kayttoa
seka kierratysta.

Tampereen kaupunki lausuu jateasetusta koskien Lausuntopalvelu.fi-sivustolla seuraavaa:

1 luku Yleiset sédnnokset (1-6 §)

1 8 Maaritelmat:

Tampereen kaupunki esittdd ympéristoministeriolle harkittavaksi, voisiko jatelain tarkoitusta
palvelevan kiinteiston maaritelman lisaté 1 §:44n, tai olisiko sitd mahdollista avata esimerkiksi asumisen
erilliskerdysta koskevien pykalien 18-20 yhteydessa. Muissa laissa kaytetyt kiinteiston méaaritelmét
eivéat ole jatelain ndkokulmasta relevantteja, vaan jatehuoltoa tarkastellaan usein rakennuskohtaisesti.
Vahintéénkin tarvetta olisi asiaa koskevalla yhtendiselle ohjeistukselle jaljempéné lausunnossa esitetyn
VUOKSI.

Tampereen kaupunki pitdd taajaman maaritelméan lisddmista jateasetukseen tarkedna, ja olennaista on,
ettd méaaritelméé on tarkennettu myo6s perustelumuistiossa. Taajaman kasitteen tulkintaan olisi
kuitenkin asetuksen maééritelmén ohella syyta tarjota ohjeistusta myds kaytdnnon tasolla. Voiko
viranomainen tulkita taajaman kasitettd? Miten toimitaan YKR-ruutuaineiston reuna-alueilla ja miten
otetaan huomioon muutokset taajamaruudukon reuna-aluilla? Mill4 tavalla oikeudellisesti sitova on
YKR-kartta-aineisto? Erityisesti erilliskerdyksen reuna-alueilla olisi olennaista tietdd, onko YKR-
taajamaruudukko oikeudellisesti sitova ja voidaanko sitd kayttdd péatoksenteon pohjana. Néin
varmistetaan kuntalaisten tasapuolinen kohtelu.

2 luku Jatehuollon jarjestdmistd koskevat yleiset vaatimukset

10 8§ Jatteen kerdys

Pykélassa esitetdan jatteen kerdystd koskevia vaatimuksia. Uutena on mm., ettd
jateastian kanteen tai etuseindan kiinnitettdvan merkinnén liséksi jateastiaan
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tai sen valittdbmaan laheisyyteen olisi asetettava selvésti nahtéville kerattdvéa jatelajia koskevat
lajitteluohjeet ja jateastian pesuvaatimus véhintd@n kerran vuodessa. Tampereen kaupunki toteaa
tasmennetyn saannoksen olevan tarpeellinen ja ehdottaa, ettd asetuksen sanamuodossa ja/ tai sen
perusteluissa vahvennettaisiin edelleen vastaanottopaikan haltijan/ kiinteiston haltijan vastuuta
lajittelusta tiedottamiseen.

Ehdotetun séédnnoksen 3 momentin mukaan vastaanottopaikan jarjestdjan ja jatteen kuljettajan on
huolehdittava jatteen kuormaamisen ajoittamisesta ja muista kuljetusjarjestelyistd siten, ettd
vastaanottopaikan laheisyydessé asuville ja oleskeleville ei aiheudu melu- tai muuta vastaavaa hairiota.
Tampereen kaupunki ehdottaa sddnnosta tdsmennettavaksi siten, ettd jatteen kuljettajan on lisaksi
noudatettava kunnan jatehuoltomadraysten mukaisia jatteen kuormausaikoja.

Luku 4 Jatteiden erilliskerdys ja hyddyntdminen

18 § Asumisessa syntyvén biojatteen kiinteistoittéinen erilliskerays
19 8 Asumisessa syntyvan pakkausjatteen kiinteistoittéinen erilliskeréys
20 § Muun asumisessa syntyvéan jatteen kiinteistoittainen erilliskerays

Tampereen kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetusluonnoksen pykélien 18-20 sanamuodot
jattavat auki sen, koskevatko pykélissdé mainitut erilliskerdysvelvoitteet kiinteistolla sijaitsevaa
rakennusta, jossa on 5 huoneistoa vai myos kiinteist6a, jolla on viisi huoneistoa mahdollisesti kukin
erillisissd rakennuksissa (esim. paritalot tai erillistalot). Pykalien tulkinta muuttuu merkittavasti, mikali
kiinteistolla tarkoitetaan tontin ja rakennuksen muodostamaa kokonaisuutta eiké pelkk&d maa-alaa,
jolla voi sijaita useita rakennuksia, jotka ovat mahdollisesti jarjestédneet jatehuoltonsa kukin jatteen
haltijoittain.  Ympédristoministerion internetsivuilla  (Usein _ esitettyjd  kysymyksia jatteiden
erilliskerdyksestéa  kiinteistéilla - Ympdaristoministerid) on  esitetty, ettd jateasetuksen
erilliskerdysvelvoitteet koskisivat ainoastaan kerros- ja rivitaloja. Tam& ei kuitenkaan kay
yksiselitteisesti ilmi jateasetuksen pykalien 18-20 sanamuodoista tai perusteluista. Yksiselitteinen
kirjaus kiinteiston maaritelmasta jateasetuksessa olisi tarpeen tulkinnanvaraisuuksien poistamiseksi
sekd seurannan ja valvonnan mahdollistamiseksi.

Tampereen kaupunki pitédé valittua jatelain sdantelymallia, jossa kunnan jatehuoltoviranomaisella on
jatelain 91 8&n mukaan 15 8:ssd@ sdddetty mahdollisuus poiketa asetuksen mukaisista
erilliskerdysvelvoiterajoista, erittdin hyvéna ratkaisuna. Sa&ntelymalli mahdollistaa alueellisten
erityispiirteiden sek& esimerkiksi jatteen jatehuollon kokonaisvaikutusten huomioon ottamisen
erilliskerdysvelvoiterajoja asetettaessa kullakin alueella. Liséksi on erittdin tarkeda, ettd yksittaisen
jatteen haltijan on mahdollista hakea poikkeamista jatehuoltomadrayksista erilliskerdysvelvoitteiden
noudattamisen osalta perustellusta syysta. Esimerkiksi Pirkanmaan alueella, jossa on alkuvuodesta
2021 péivitetty kunnallisia jatehuoltoméaéréyksia vastaamaan tulevan jateasetuksen velvoiterajoja, on
tullut esille yksittéisia kiinteistdja, jossa vaadittavien jateastioiden sijoittaminen kiinteistolle ei ole
mahdollista  paloturvallisuus-  ja  kaavamé&éraykset  huomioiden.  Taman  vuoksi
jatehuoltomé@éréyksistda  poikkeamisen  myontaminen erilliskerdysvelvoitteiden
noudattamisen osalta on oltava mahdollista myds yksittéisille kiinteistdille.
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21 §. Kunnan jérjestdama jatteen alueellinen vastaanotto

Jatelain 15 8:n 3 momentin ja 34 §8:n 2 momentin nojalla annettavassa pykélassa saddettéisiin erdiden
sellaisten asumisessa syntyvien jatteiden alueellista vastaanottoa koskevista vaatimuksista, jotka eivat
kuulu ehdotetuissa 18-20 8:ssa tarkoitettujen kiinteistokohtaisten erilliskerdysvelvoitteiden piiriin.
Kunnan tulisi jarjestaa tallaisille jatteille paikalliset olot, vaestotiheys seka syntyvan jatteen maard ja
laatu huomioiden riittdvéd maara vastaanottopaikkoja siten, ettd vastaanottopaikat olisivat jatelain 34
8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti vaivattomasti jatteen tuottajan saavutettavissa. Pykéalan kirjaus
jattdd tulkinnanvaraiseksi sen, mikd katsotaan riittdvaksi maaraksi vastaanottopaikkoja ja mika
katsotaan vaivattomaksi saavutettavuudeksi. Pykalaa olisi syyta tarkentaa tdman osalta esimerkiksi
perustelumuistiossa.

22 § Muun kuin asumisessa syntyvén jatteen erilliskerays

Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd jatteen haltija voisi jatelain 15 §:n 2 momentissa séédetyin
edellytyksin poiketa 1 momentissa tarkoitetuista erilliskerdysvelvoitteista. Jatteen haltijan tulisi esittéda
poikkeamisen perusteet pyynndsta valvontaviranomaiselle (kunnan ymparistonsuojeluviranomainen
tai ELY-keskus), joka voisi puuttua havaitsemiinsa epakohtiin ja tarvittaessa maarata jatteen haltijan
jarjestdmaén erilliskerdyksen jatelain 125 tai 126 §:n perusteella. Tama yksittéista jatteen haltijaa
koskeva poikkeamismahdollisuus ei kuitenkaan koske kunnan hallinto- ja palvelutoimintaa, jonka
yhdyskuntajatehuolto on kunnan jarjestdmisvastuulla. Ko. kohdan perusteluihin tulisi tdsmentaa, etta
edella kuvattu poikkeamismenettely koskee vain muita kuin kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia
jatteen haltijoita.

Liséksi Tampereen kaupunki huomauttaa, ettd mikali jatehuollon jarjestaé kunta, niin toimija ei voi itse
paattdd poiketa erilliskerdysvelvoitteista, vaan sen on toimittava kunnan jatehuoltomé&arédysten
mukaisesti ja  mahdollisesti tarpeen mukaan haettava niistd poikkeusta kunnan
jatehuoltoviranomaiselta.

Luku 5: Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus jatteista seka siirtoasiakirja

43 § Kunnan jatehuoltoviranomaiselle ilmoitettavat tiedot kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuksesta

Pyké&l& vastaisi padosin sisélloltddn voimassa olevan jateasetuksen 26 §:44. Pykalaén esitetaan kuitenkin
lisattavaksi velvoite antaa kiinteistdé koskevina tunnistetietoina mahdollisuuksien mukaan myos tiedot
kiinteiston kiinteistd6- tai rakennustunnuksesta. Tampereen kaupunki katsoo, ettd vaatimus
kiinteistotunnuksen toimittamisesta mahdollisuuksien mukaan ei ole riittava.

Jatteenkuljetusrekisteri on vélttamaton tyokalu jatelain seurannassa ja valvonnassa. T&man vuoksi
Tampereen kaupunki katsoo, ettd kiinteistétunnuksen raportointia tulisi voida kaikissa tilanteissa
edellyttdd raportoitavaksi osana KiinteistOittdistd kuljetustietoa, jotta jatelain 39 §:n mukaiset
jatteenkuljetustiedot pystytéaén kohdentamaan oikealle kiinteist6lle. T&mé& on ensiarvoisen

tarkedd, koska jatelain muutoksella (714/2021) mahdollistettin edelleen

sekajatteessd sekd saostus- ja umpisdilidlietteissa kiinteiston haltijan jarjestamén
jatteenkuljetuksen mahdollisuus, vaikka kyseissé kuljetusjarjestelméssad on ollut

ongelmia mm. seurannan ja valvonnan osalta. Ongelmat ovat johtuneet mm.
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puutteellisista jatteenkuljetusrekisteritiedoista, joiden perusteella seuranta ja valvonta ei ole ollut
mahdollista.

Valtakunnallisessa rekisteritiedossa on puutteita, mink& vuoksi kiinteiston haltijan nimi ja kiinteistén
osoite eivat useinkaan riitd maarittdmaan rakennusta, minka jatteistd on kyse. TAma4 riittédd yleensé
l&hinn& taajamassa, jossa kiinteistojen madraalat ovat pienid, eikd rakennuksia ole useita. Esimerkiksi
alueellisen jatehuoltoviranomaisen toimialueella kiinteistoittaisista jatteenkuljetusrekisteritiedoista on
pystytty vuosittain kohdentamaan ainoastaan noin 60-70 % tiedon puutteellisuuden vuoksi.

Ainoana ratkaisuna tilanteen parantamiseksi ei voi olla raportoinnin lisédminen neljannesvuosittain
tapahtuvaksi, koska raportoinnin lisddminen ei paranna kuljetusrekisteritietojen laadussa ilmenneita
puutteita. Ainoa tapa kohdentamisen parantamiseen on kiinteistotunnuksen raportoiminen osana
kiinteistoittaista kuljetustietoa.

Tampereen kaupunki huomauttaa lisdksi, ettd 43 8n mukaisissa kiinteistoittaisissa
jatteenkuljetustiedoissa on edelleen puutteellisesti huomioitu niiden soveltuvuus saostus- ja
umpisdilidlietteen jatehuoltoon. Puute on ollut jo voimassa olevassa jateasetuksessa. Pykalassa
kaytetty termi “jateastia” ei vastaa lieteséiliota, eikd esimerkiksi jateastian koko sovellu
raportointitiedoksi saostus- ja umpisdilidlietteissg, silla tietoa ei useinkaan ole edes asukkaalla, vaan
ainoastaan noudettu lietteen mé&ara on mahdollista raportoida viranomaiselle. Tata olisi syyta edelleen
tarkentaa asetuksen valmistelussa. Liséksi lietteen laadun tarkentaminen raportoinnissa olisi tarpeen,
silla EWC-koodisto ei erittele umpiséilio- ja saostussdilitlietteité erikseen. Naitéd kuitenkin koskevat
erilaiset tyhjennysvélivaatimukset kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa.

44 §. Kunnan jatehuoltoviranomaiselle ilmoitettavat tiedot biojatteen pienimuotoisesta kasittelysta
kiinteistolla

Pykédldssd tdsmennettdisiin, mitd tietoja jatteen haltijan olisi annettava kunnan
jatehuoltoviranomaiselle  kiinteistélla tapahtuvasta pienimuotoisesta biojatteen késittelysta.
Viranomaisen olisi merkittdvd nama tiedot jatelain 143 §:ss& tarkoitettuun rekisteriin. Tehtdva on
jatehuoltoviranomaiselle uusi ja aiheuttaa hallinnollista kuormaa seka tietojarjestelmien
uudistamistarpeen. Pirkanmaalla alueellisen jatehuoltolautakunnan alueella kompostointi-ilmoituksia
ei ole aikaisemmin ollut k&ytdssd, mink& vuoksi tdmé lisédé jatehuoltoviranomaisen hallinnollista
kuormaa merkittavasti. Alueellisen jatehuoltolautakunnan alueella on noin 149 000 pientaloa ja mikali
esimerkiksi 30 % naisté kiinteististd kompostoisi biojatteesta, toisi timé jopa yli 44 000 kompostointi-
ilmoitusta viranomaiselle kasiteltavaksi viiden vuoden valein. Uusi tehtévé ei ole hoidettavissa sisisin
jarjestelyin, kuten lain valmisteluaineistossa oli arvioitu, vaan sen hoitaminen vaatii lisdresurssien lisaksi
mm. tietojarjestelmien automatisaatiota.

Hallinnollisen kuorman rajoittamiseksi Tampereen kaupunki toivoo uudelleen pohdittavaksi
erityisesti tietovaatimuskohtaa 4. Kohdan 4 mukaan jatteen haltijan tulisi ilmoittaa
viranomaiselle kasittelylaitteiston kapasiteetti ja vuotuinen kayttoaika (esim. kaytto
ympaérivuotisesti/ vain kesékaudella) sek& tieto siitd4, kuinka monen henkilon
tuottamaa biojatettd kiinteistollda kasitellddn. Tampereen kaupunki
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kyseenalaistaa erityisesti tietovaatimuksen siitd, kuinka monen henkildn tuottamaa biojatettd
kiinteistolla  kasitelladn. Tama ilmoitettava tieto on ilmoittajan kannalta vaikea.
Kimppakompostoinnissa tiedon yllapito on entistd vaikeampaa. Kiinteiston asukasmaéara ei ole
valttdméattd sama kuin kompostoreita kayttavien henkildiden lukumaard. Tieto ei ole mydskéén
laskennan kannalta relevantti, koska se voi olla erittdin muuttuva suure ja vanhenee nopeasti.
Kasittelylaitteiston kapasiteetin arviointi olisi pitkalti arviopohjaista, eikd sitd voitaisi pitdd kuin
viitteellisena.

o Tampereen kaupunki ehdottaakin, ettd viranomaiselle ilmoitetaan vain kiinteistotyyppi (esim.
omakotitalo, rivitalo ja kerrostalo) ja huoneistojen lukumaara muista kuin omakotitaloista. Tampereen
kaupungin ndkemyksen mukaan em. tiedoilla p&astéisiin luotettavampaan laskentaan biojatteen
kompostointimaérista kuin satunnaisella henkilémaéarallg, koska em. tiedot eivat muutu niin usein.
Keskiméaraiset asukasméarat rakennustyyppia kohden ovat saatavilla tilastoista. Samoin
kiinteistyotyyppid ja huoneistolukuméédrdd koskevat tiedot olisi saatavilla automaattisesti
valtakunnallisista rekistereista. Keskimaaraisen biojatteen tuoton/asukas, joka selvitetdan tutkimuksin,
voi sitten kertoa kompostoivien rivi- ja vastaavien useiden huoneistojen rakennusten ja omakotitalojen
omilla keskimaaraisilla rakennustyyppikohtaisilla asukasmaarilla. Mikali kayttoaikatietoa tarvitaan
laskennan pohjaksi, ei liene riittdvas, ettd ilmoitukseen Kkirjataan kayttd kesékaudella, vaan
jarkevampéa olisi pyytéad kompostorin vuotuisen kayttékuukausien lukuméaéaré (0-12).

o Liséksi Tampereen kaupunki kiinnittdd huomiota 44 §8:n 1 momentin velvoitteeseen, jonka mukaan
kiinteistoa koskevina tunnistetietoina olisi toimitettava mahdollisuuksien mukaan tiedot kiinteiston
kiinteisto- tai rakennustunnuksesta. Tampereen kaupunki katsoo, ettd vaatimus kiinteistdtunnuksen
toimittamisesta mahdollisuuksien mukaan ei ole riittévéd, vaan kiinteistotunnuksen raportointia tulisi
voida edellyttdd kompostointi-ilmoituksissa, jotta kompostointi-ilmoitusten mukaiset tiedot pystytaéan
kohdentamaan oikealle kiinteist6lle. Tdma on olennaista mm. seurannan ja valvonnan ndkékulmasta,
koska kompostointi-ilmoitusten tarkoitus on kaksitasoinen. Kompostointi-ilmoituksia ei kaytetd
pelkdstddn biojatteen pienimuotoisen kasittelyn laskennassa, vaan véhintddn yhtd olennainen
kayttotarkoitus on se, ettd niilla varmistetaan biojétteen erilliskerdysvelvoitteiden noudattaminen ja
niista vapautuminen omatoimisen kéasittelyn myota.

e Perustelumuistion mukaan EU:n sdddokset sallivat biojatteen pienimuotoisen kasittelyn huomioon
ottamisen yhdyskuntajatteen kierratysasteen laskennassa edellyttden, ettd késittelyn laajuutta
selvitetaan véhintaan viiden vuoden valein luotettavin menetelmin. Taman vuoksi 44 §:n 3 momenttiin
on kirjattu, ettd tiedot on péivitettdva véhintdén viiden vuoden vélein. Tampereen kaupunki
huomauttaa, ettd vaatimuksen aiheuttama hallinnollinen kuorma tulee olemaan valtava. Lisaksi
pykédldn sanamuodot ja perustelumuistio jattavat epaselvéksi sen, mink& tahon tulee olla aktiivinen
osapuoli tietojen péivityksessa. Onko vastuu kiinteiston haltijalla vai jatehuoltoviranomaisella? Vastuun
yksiselitteinen madarittdminen on ensiarvoisen tarkedd hallinnollisen kuorman véhentamiseksi.
Tampereen kaupunki katsoo, ettd vastuu tietojen péivittdmiseen viiden vuoden jélkeen tulee olla
jatteen haltijalla. Jatehuoltoviranomainen laatii vastauskirjeen ilmoitukseen, joka on voimassa
madrdajan eli 5 vuotta. Mikéli kiinteistdon haltija ei péivitd ilmoitustaan méaardajan jalkeen,
katsotaan kompostointi kiinteist6ll& paattyneeksi. Jatehuoltoviranomaisen vastuulla
ei voi olla kaikkien kompostoivien kiinteistjen kontaktointi tietojen pyytamiseksi
uudelleen. Liséksi Tampereen kaupunki huomauttaa, ettd k&ytdnnon tyé on
osoittanut, ettd kiinteiston haltijat eivat muista ilmoittaa kiinteiston
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olosuhteissa tapahtuneista muutoksista kuten esimerkiksi kompostoinnin lopettamisesta. Taman
vuoksi ilmoitusten méardaikainen voimassaolo on ainoa keino rekisterin yllapitamiseksi ajan tasalla.
Mikali ilmoitukset ovat voimassa toistaiseksi, eivatka jatteen haltijat vastaa jatehuoltoviranomaisen
paivityspyyntoon, aiheuttaa se turhaa hallinnollista tyotaakkaa my6s valvontaviranomaisille.
Perustelumuistiota olisi vahintaén syyta tarkentaa tdman vaatimuksen osalta.

Kompostointi-ilmoitusten jattdmistd koskeva vaatimus on sindnsd ymmarrettdvéd seurannan ja
valvonnan nakokulmasta. Se my6s parantaa kunnan viranomaisten mahdollisuuksia varmistaa, etta
biojatteen pienimuotoinen késittely kiinteistolla tapahtuu asianmukaisesti. Hallinnollinen kuorma on
kuitenkin pidettdva edes jollain tasolla kohtuullisuuden rajoissa sekéa viranomaisten ettd jatteiden
haltijoiden n&kokulmasta. Joka tapauksessa uudet vaatimukset yhdistettynd erilliskerdyksesta
kompostoimalla vapautumisen mahdollisuuteen lisédvat tarvetta viranomaisten suorittamille
kompostointitarkastuksille. My6s tdh&n on varattava resursseja jatehuoltoviranomaisessa.

Jateasetuksen 44 §:n 3 momentin ja sitd koskevan perustelumuistion mukaan jatelain muuttamisesta
annetun lain siirtymasédannosten mukaan jatteen haltijan ilmoitusvelvollisuutta kiinteistolla
tapahtuvasta biojatteen pienimuotoisesta kasittelysta ja viranomaisen velvollisuutta merkité tiedot 143
8:5s8 tarkoitettuun rekisteriin sovelletaan 1 paivastad tammikuuta 2023. Taméan ajankohdan jélkeen
tapahtuvasta  késittelyn  aloittamisesta  tai  lopettamisesta  tulisi  ilmoittaa  kunnan
jatehuoltoviranomaiselle kahden kuukauden kuluessa. Tampereen kaupunki huomauttaa, etté pykélan
kirjaus jattad huomiotta ne kiinteistot, jotka ovat kompostoineet biojatteensa jo ennen siirtyméaajan
umpeutumista. Pykalaa ja sen perustelua tulisikin selkeyttdd siten, etté se yksiselitteisesti edellyttaisi
kaikilta kompostoivilta kiinteistdiltd ilmoituksen tekemistd jatelain ja —asetuksen mukaisiin
siirtymaaikoihin mennessa.

Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan jételain ja -asetusten muutokset ovat niin laajoja, etta
ymparistdministerion tulisi harkita jatelakioppaan paivittdmista ja muunkin ohjeistuksen antamista.
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